CAPITULO IX

CONFORMACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Ricardo de los Rios Tobén

Siempre ha sido una constante de las organizaciones sociales que una vez satisfechas
sus necesidades basicas, pasen al periodo de acumulacién de riqueza, desarrollo para la
regién y bienestar para sus habitantes, y que enseguida aspiren al poder e independencia
politicos.

Pues bien, para finales del siglo XIX algunas comunidades del Eje Cafetero ya se sentian
con infulas suficientes para aspirar a su autonomia politica y administrativa, y por eso
alguien hablé por primera vez de la posibilidad de crear un departamento en la region. Y
ello, necesariamente, debia ser a costa de los departamentos cuyos territorios habia
poblados lacolonizacién antioquefia: el sur de Antioquia, el norte del Caucay el occidente
del Tolima.

Tal sera el tema del presente capitulo, el cual presentara inicialmente la problematica
distribucion geo-politica del pais, al empezar el siglo XX, y los intentos frustrados de
Manizales por ser cabeza de una entidad departamental; luego se explicara la idea del
presidente Rafael Reyes de crear departamentos, para buscar un mejor gobierno, para
pasar enseguida a la creacién de Caldas por el mismo gobernante, y ala manera cémo el
departamento se fue conformando territorialmente en un periodo de ocho afios. Finaliza
el capitulo con unas ideas sobre la justificacion historica de la creacién de la entidad
territorial que fue el antecedente del ahora llamado Eje Cafetero.?!

UNA DIVISION NECESARIA, PERO DIFICIL

Mirando primero la situacién politica, debe indicarse que existia una division
territorial que dificultaba el manejo del pais.

Desde mediados del siglo XIX, Colombia estaba dividida en nueve Estados
Soberanos: Antioquia, Bolivar, Boyac4, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Panam4, Santander y Tolima, los que habian encontrado en la Constitucién de
Rionegro de 1863, la Biblia de su Federalismo. Y como parecian ser mas los
problemas que las soluciones nacionales que aportaba dicho sistema federal, en
1885, Rafael Nufiez libré una guerra, dividio a su partido liberal, se paso para el
otro, y terminé imponiendo la Constitucion de 1886, con un sistema centralista.

Pero a pesar de que los Estados Soberanos dejaron de llamarse tales y pasaron
a ser departamentos gobernados desde Bogota, su poder real no se acabo6 con
el nuevo régimen, y fue muy poco lo que Nufiez pudo hacer para disminuirlo, a
pesar del aparente autoritarismo de la nueva Constitucion. A lo anterior se

1 Este capitulo no mostrard muchas referencias bibliograficas de pie de péagina porque su
contenido es una integracion y un analisis de diferentes textos y documentos, pero si tendra al
final una amplia referencia bibliografica sobre el tema, que ha servido de base al autor para la
elaboracién del texto.



afadia el hecho de que desde siempre habia existido la idea de limites
inmodificables, de estados permanentes de guerra, de agresivo aislamiento y de
que Bogota era solamente un objetivo de conquista para los ejércitos de
provincia. Precisamente las seis guerras totales y las diez parciales del siglo XIX
se habian iniciado, o agravado, por las fuertes tensiones entre los Estados
Soberanos o departamentos, segun la época, y ya calaba la idea de que su gran
tamafio y poder eran la razén de la dificultad para manejarlos desde Bogota.

La solucion habria sido dividirlos, pero NuUfiez no se atrevié a hacerlo porque
mucho habia logrado ya con quitarles su poder politico federal. Por eso, cuando
se fueron creando los nueve Estados Soberanos y cuando Nuafez los confirmé
como departamentos, quedaron establecidas duras condiciones para buscar que
no pudieran crearse nuevas secciones o, dicho de otra manera, que no hubiera
mas socios en el exclusivo club del mapa del pais.

En efecto, para un nuevo departamento se requerian 200.000 habitantes y
250.000 en el departamento-madre; y en cada uno de ellos una renta superior a
$200.000; ademas, la aprobacion de las cuatro quintas partes de los concejales
de los municipios interesados; y finalmente la aprobaciéon en dos legislaturas
consecutivas, como si se tratara de una reforma constitucional. En una época en
que el departamento mas poblado apenas alcanzaba a 600.000 habitantes este
requisito, mas el de las dos legislaturas, hacian casi imposible sacar adelante la
solicitud de una nueva seccion administrativa.

Por eso ni Nufiez, con todo su poder, pudo dividir mas al pais, porque cuando
propuso reformar los requisitos, en 1888, saltaron cuatro de los departamentos
mayores y amenazaron con sabotear la alianza bipartidista de la Regeneracion.
No era para menos esta amenaza, porque Pasto y Cali en el Cauca, Manizales
en Antioquia, Barranquilla en Bolivar, y hasta Cucuta en Santander, ya hablaban
de ser capitales de nuevos entes politico-territoriales.

Es decir, que en el ambiente nacional se asentaba la idea de que era necesario
dividir a los grandes departamentos, excepto a Panama que era intocable por el
interés internacional que existia a su alrededor. Pero a la hora de hacerlo, o de
tratar de cambiar los requisitos en el Congreso, nada se lograba.

Ademas, las dos secciones mas grandes, Cauca y Antioquia, vivian en trance de
guerra o de agresion, porque tenian ideales politicos diferentes, manejo interno
disimil, organizacion social también diferente, el uno era sede de grandes
haciendas y propietarios, y el otro era base de comerciantes y pequefios
propietarios; habia tanta rivalidad entre ellos, que tres de las guerras civiles
nacionales se habian presentado entre ellos.

MIENTRAS TANTO EN EL EJE CAFETERO

Ahora bien, ¢qué habia sido de Manizales por aquellos dias? Debe recordarse
que la ciudad habia sido fundada en 1849, en el borde de la frontera antioquefia
con el Estado del Cauca; tuvo tanto éxito que, con veinticinco afios de fundada,
desplazé a Salamina, que era la capital regional, y paso a ser la capital del
departamento del Sur, dentro del Estado Soberano de Antioquia. En 1886,



cuando el Estado pasé6 a ser departamento, la ciudad cambié de titulo y quedd
como Capital de la Provincia del Sur, en la misma Antioquia, que ocupaba toda
la region entre los rios Chinchina y Arma, es decir la que llamamos hoy el norte
de Caldas.

En Manizales se venia hablando de departamento, porque, desde que la ciudad
sobrepas0 a Salamina y le quité la direccion de la Provincia, en 1876, los humos
se les habian subido a quienes veinte afios atras eran solo arrieros o colonos;
ya empezaban a sentir a su ciudad igual a Medellin, sobretodo porque Manizales
se habia convertido en la fortaleza de Antioquia, porque era la puerta contra la
que se estrellaban los caucanos en cada guerra. Por esta razon, los ejércitos de
Antioquia, cuando era Estado Soberano, permanecian en esta tierra que
también, varias veces, habian sido sede del gobierno antioquefio

Los colonos paisas habian convertido a Manizales en la perla de la colonizacion;
era el centro donde se aprovisionaban para la conquista de las tierras del Cauca,
de las zonas del Otun, del Quindio y aun del Occidente, ademas de las zonas
del Tolima, lo cual se realizaba a través del Camino del Ruiz. Entonces la
importancia de la ciudad como centro de vias y de comercio era inmensa, porque
hay que recordar que cada colono, sin importar donde estuviera, esperaba recibir
todos sus abastecimientos desde Medellin, y ello se hacia a través de la futura
Ciudad de las Puertas Abiertas.

A pesar de lo anterior, Manizales bien sabia que la Provincia del Sur, de la cual
era capital, no podia llegar a ser departamento porque no cumplia con los
requisitos de poblacion, pues no alcanzaba a los 200.000 habitantes, aunque en
la renta si sobrepasara las exigencias en casi dos veces.

LA PRIMERA IDEA DE UN CALDAS

Ante el problema legal, los lideres manizalefios empezaron a interesarse en una
reforma de los requisitos constitucionales; sabian que el presidente Nufiez
también tenia interés en cambiarlos, porque estaba convencido de la necesidad
de mermar el tamafio a tan grandes departamentos; en consecuencia, la ciudad
se jugd una carta en dicho sentido. Aprovechando que el Gobierno nacional, por
tercera vez, iba a plantear la reforma al Congreso, en Manizales se fundé el
periodico “La Voz del Sur”, en 1889, con la intencion de apoyar la propuesta de
Nufez y, de paso, lograr que dicha aprobacion dejara la puerta abierta para la
solicitud del Departamento de la Provincia del Sur. Por cierto, llama la atencién
gue el duefio del periddico era el prefecto de la provincia, Marcelino Arango, es
decir, la maxima autoridad antioquefia en la segunda ciudad del departamento
paisa .2

Los manizalefios ven que se rechaza la idea y que la Provincia del Sur no
cumplia con los requisitos constitucionales para convertirse en departamento;
deciden entonces, jugarse una carta paralela e interesar a otras provincias de
Antioquia en su aventura de independencia.

Por eso un buen dia afirman:

2 Las citas de estas paginas estan tomadas de alguno de los 19 nimeros de “La Voz del Sur”



"Deseamos que todo territorio que tenga elementos para formar un nuevo
departamento, sea erigido como tal. Y por lo que hace al Sur de Antioquia,
gueremos gue solo o con la agregacion del territorio que desee incorporarsele,
se forme un departamento con capital Manizales, o Salamina, o Sonsoén, o
Abejorral, o cualquier otro municipio que reuna buenas condiciones para el
efecto".

La jugada es habil, pues se esta invitando a Sonson o Abejorral, que pertenecen
a otra provincia antioquenia, la del Oriente, a que se unan a la aventura, con la
manzana tentadora de que cualquiera de ellas, incluso Manizales, puede ser la
capital del proyectado departamento

Finalmente, cuando vieron la iniciativa a punto a fracasar en el Congreso, los
manizalefios, por la ruta de “La Voz del Sur”, lanzaron su propuesta maestra:
integrar regiones del Cauca o del Tolima, para ensamblar el departamento.
Suavizaron la proclama con la idea sentimental de que con ello no perderia, sino
que ganaria la madre Antioquia;

"Si un nuevo departamento llegare a formarse tomando parte de Antioquia y
parte de los del Cauca y Tolima, o de alguno de éstos, ello de ninguna manera
significa la desmembracion de nuestra Antioquia querida, y mas bien pudiera
tomarse, quizas, por ensanchamiento de ella".

De esta manera, el periodico “La Voz del Sur”, en 1889, es la primera voz que
plantea la creacion de un nuevo departamento centrado en Manizales, y el
primero en proponer que ello se haga con territorios de varios departamentos.

En el fondo, el calculado razonamiento de “La Voz del Sur” tiene ldgica: los
antioquefnios poblaron grandes regiones de los departamentos del Cauca y del
Tolima en el medio siglo anterior; a pesar de saberse en tierra extrafia que los
acogio o toleré sin problemas, se sienten sélo paisas y sélo aceptan a Medellin
como su capital. Entonces los lideres manizalefios no son utdpicos al plantear
gue aguellas tierras de otros departamentos, pero pobladas por paisas, se
pudieran sumar a su proyecto de un nuevo departamento que sera tan maicero
como el que piensan abandonar.

UNA CAMPANA CON TOQUES DE HUMOR

La campana de “La Voz del Sur” sobre un departamento alrededor de Manizales tuvo visos
de humor y fue tan popular que hasta los avisos comerciales del periédico se sumaron al
proyecto. Un ejemplo: “Si La Voz del Sur no sale con cincuenta o mas avisos, no esperéis
que nadie le dé voto (a Manizales) para capital del departamento”. O este aviso, bien
ingenioso: "La reforma constitucional sobre divisién territorial saldra, muy a pesar de la
terrible oposicién de las drogas que, en su botica, vende Jesus Antonio Gutiérrez".

Pero las drogas de Gutiérrez deben haber sido muy buenas, porque su “terrible oposicion
derroto alareforma constitucional. El Proyecto fue retirado para no enfrentar a Nafiez con
los grandes departamentos, y Manizales se quedé oyendo en el vacio su “Voz del Sur”.

1

Debido al rechazo de la propuesta de reforma constitucional en el Congreso,
NuUfez, que debia mantener la unidad de su bancada bipartidista, ordend retirarla




y terminar con las campafas al respecto. Y asi, el 4 de mayo de 1890, después
de haber publicado 19 numeros, "La Voz del Sur" anuncio el cierre y la devolucion
del dinero a los suscriptores.

URIBE URIBE Y LA CREACION DE CALDAS

Seis aflos después de cerrado aquel debate en el Parlamento, el politico
antioqueiio Rafael Uribe Uribe, el Unico liberal que habia en el Congreso de
1896, se enfrentd con Guillermo Valencia por una estatua en honor al sabio
Caldas, y cuando el payanés lo tach6 de regionalista, Uribe afirmé que no le
asustaba la creacion de un nuevo Departamento entre “la Vieja y el Arma, el
Canaveral y el Arquia”, (los limites de las provincias antioquefia del Sur y
caucana de Marmato), o aun, entre “el Magdalena y el Pacifico, con Pereira,
Riosucio o Manizales como centro”.

La idea de un nuevo departamento en el area colonizada por los antioquefios
venia flotando en el ambiente nacional. Hacia 1850 Mariano Ospina Rodriguez,
quien hasta habia imaginado la Provincia de Quimbaya planteé la idea. Y mas
tarde, cuando Antioquia y el Cauca llevaron a la guerra civil a todo el pais, se
habia generalizado la opinion de que una cufia entre ambos Estados Soberanos,
era positiva para Colombia.

Pero la originalidad de la idea del departamento centrado en Manizales, de
donde salié Caldas, con la variante de incorporar regiones de otras provincias
antioguefias o aun de otros departamentos, para poder cumplir con los requisitos
constitucionales, es completamente manizalefia, expresada por medio de “La
Voz del Sur”, en 1889.

No se le puede negar a Uribe Uribe el apoyo irrestricto que dio a la idea de la
creacion de Caldas, apoyo que no fue exclusivo para la entidad caldense, sino
que fue generalizado, ya que el lider liberal era partidario de una mayor division
territorial en el pais, para poder modernizarlo y hacerlo mas gobernable; pero su
voz era casi un clamor en el desierto por ser el Unico liberal en un Congreso de
61 conservadores. Por eso Uribe Uribe se integré tan bien al régimen de Rafael
Reyes, porque se convirtio en el idedlogo de la reforma territorial que defendio y
ejecutd Reyes, como se vera mas adelante.

NACE EL DEPARTAMENTO DE NARINO, PERO FRACASA EL DE
CORDOBA

El clamor y la campafia se mantuvieron, hasta que Pasto, en 1904, abrié la
valvula de la creacion de nuevas secciones, que llevaba medio siglo cerrada por
las exigencias constitucionales, el rigor del Congreso y el poder de las grandes
regiones.

Pasto habia demostrado que podia ser departamento porque cumplia con los
requisitos, sin afectar sensiblemente al grande y poderoso Cauca. Aunque su
creacion se consideraba necesaria porque hacia falta un guardian mas cercano
a la frontera que la lejana Popayan, el inmenso poder politico del Cauca, mas el



temor de que en otros sitios imitaran la idea, habia frenado el avance del tema
en el Congreso durante cuarenta afios. Pero después de la desastrosa Guerra
de los Mil Dias, con las heridas aun abiertas, el hecho sentimental de que habia
que remplazar a Panama cuando se llamara a lista a los nueve departamentos
colombianos, pes6 mucho en la decision del Congreso de crear el departamento
de Narifio,

Manizales capitalizo la conquista lograda por Pasto y present6 en 1904, durante
la administracion de Reyes, la solicitud para crear el departamento de Cordoba,
propuesta que fue precedida de una recia campafa local, con periddico propio,
“El Correo del Sur”, dirigido por Aquilino Villegas y Daniel Gutiérrez. Valerio
Hoyos y Rafael Uribe Uribe la presentaron al Congreso junto con una interesante
carta del Concejo municipal, cuyo texto es casi igual al de quindianos y
risaraldenses cuando sesenta afios después quisieron separarse de Caldas,
donde afirman que “la administracién publica se hace mucho mas provechosa”,
con la creacion de nuevas entidades.

A partir de dicha camparia Uribe Uribe acompafié a los manizalefios en su lucha
pro departamento, de la misma manera como lo habia hecho con los pereiranos,
un afo antes, en parecida lucha politica, hasta que Pereira quedd como capital
de la provincia caucana de Robledo.

Pero al proyecto del departamento de Cérdoba, “los honorables Representantes
no le hicieron ni la cortesia de aprobarlo en el primer debate, por ser
inconstitucional y desastroso”®, segun dijo la Revista Nueva, de Manizales, en
septiembre de ese afio. Ya estaba Manizales resignada a un nuevo fracaso con
su idea, cuando, en diciembre de 1904, Reyes cerr6 el Congreso y, en marzo
siguiente, convocO su Asamblea Constituyente, lo que despejé el horizonte,
porque eran bien conocidas las ideas de Reyes sobre la necesidad de una nueva
division territorial.

LA ERA DE REYES

El comienzo del siglo XX habia encontrado a Colombia destrozada por la Guerra
de los Mil Dias y la separacion de Panama. La clase politica acababa de mostrar
que no solo habia postrado al pais, sino que ni siquiera habia sido capaz de
mantener la integridad territorial, por lo cual una sensacion de desesperanza
recorria al organismo nacional.

Por eso, cuando en 1904, el general Rafael Reyes alcanz6 la Presidencia,
Colombia le entregd con las credenciales, toda la confianza nacional. Se le
permitié suprimir el Congresoy crear la Asamblea Nacional Constituyente; pudo
cambiar las leyes econdémicas; rehacer el mapa, y hasta inventarse un periodo
de diez afos en la Presidencia. Era la tabla de salvacion del pais, y habia que
darle todo cuanto quisiera. El boyacense se dedicé a cambiar al pais, asi fuera
a golpes de dictadura, y es fuerza reconocer que inicido una transformacion
nacional que se vio suspendida al entregar el poder por la presién de un pueblo
gue nunca ha aceptado las dictaduras.

3 Antologia, 2004, pag. 328



Al empezar su gobierno, Reyes tenia clara la idea de que una de las razones de
los problemas nacionales era la division territorial, y por eso decidié modificarla.
A pesar de conocerse el pensamiento presidencial, nuevamente fall6 la
estrategia porque al proponerse el departamento de Coérdoba a la Asamblea
Constituyente en marzo de 1905, encontré cinco votos favorables y quince
opuestos, sobre el total de 27 legisladores. Con el hecho curioso que Narifio, el
recién creado departamento, aportdé sus tres votos contra la creacion de otro
nuevo. Era el mas reciente socio, que se oponia a que ingresara uno mas al que
ya consideraba exclusivo club de los departamentos del pais.

Asombrado debid quedar el presidente Reyes al ver que él habia escogido a los
tres representantes de cada departamento, y en sus propias barbas, su
Asamblea Constituyente, no interpretaba su interés por dividir el pais, para
administrarlo mejor, y negaba la creacion de un departamento por cuya causa
ya habia manifestado simpatia.

Por eso, capitalizando el inmenso respaldo nacional, el Presidente anuncié una
reforma de fondo a la division territorial, sin tener en cuenta los requisitos de la
Constitucion de 1886, lo que provoco una avalancha de telegramas desde las
regiones interesadas. A partir de ese momento, ya no fueron los politicos
regionales quienes presentaron las propuestas por nuevas secciones
nacionales, sino que fue el Ministro de Gobierno quien llevé a la Constituyente,
primero una propuesta de modificacion a las reglas constitucionales, y enseguida
los proyectos de nuevas entidades.

LOS SOPORTES DE REYES

Dos ideas fundamentales soportaron las decisiones del presidente Reyes para
la creacion de Caldas: Una, la necesidad de dividir al pais para poder gobernarlo
y quitarle poder al inmenso departamento del Cauca, que ocupaba mas de la
mitad de Colombia; y la otra, la oportunidad de capitalizar el formidable proceso
de la colonizacion antioquefia que, con unidad politica, seria mas rentable para
el desarrollo del pais.

El asunto de la necesidad de dividir al pais ya se tratd en este capitulo; pero vale
la pena recordar un poco el de la colonizacidn, asi haya sido objeto de un capitulo
anterior

Si las regiones del sur de Antioquia, el norte del Cauca y el occidente del Tolima
terminaron pensando en formar un nuevo departamento, es porque alli se habia
dado un fendmeno social de importancia: la colonizacion paisa, porque,
hablando en términos de laboratorio, fue el caldo de cultivo que hizo posible la
creacion de Caldas.

Debe recordarse que, por doscientos afios, la tierra entre el rio La Vieja y el Alto
de Minas, y entre el Magdalena y el Choco, fue un gigantesco e intransitable
bosque de doscientos kildmetros de largo por otro tanto de ancho, sélo cruzado
por un dificil camino que comunicaba a Medellin y Rionegro con Cartago y



Popayéan, con una derivacion hacia Mariquita y Honda. La Unica region que tenia
algunos poblados era la del actual occidente de Caldas, la zona de Riosucio y
Anserma, donde habian sobrevivido los pueblos indigenas, a los cuales se
habian sumado técnicos europeos en explotacion de minas.

Hacia 1780 los antioquefios, cansados de su tierra rojiza y agotados sus
aluviones de oro, pusieron sus ojos en aquellas tierras y empezd un avance
hacia el Sur, en todo el frente, la llamada colonizacion antioquefia, que por sus
resultados, se ha considerado el suceso histérico y social mas importante del
siglo XIX después de la Independencia, y que ha sido comparada, sin temor, al
de los buscadores de oro de California o al de los bandeirantes del Brasil.

Entonces, en un avance de cien afios, los colonos paisas llegaron hasta el rio La
Vieja y fundaron mas de cien poblaciones, las mas importantes, entre ellas:
Manizales, Pereira, Salamina, Abejorral, Sonsén, Libano. Descuajaron selva,
encontraron oro en arenas, vetas y guacas; crearon la cultura del maiz, y
sobretodo, crearon una raza (aunque esta palabra no sea exacta) y una cultura
de gente libre, independiente, con gran cantidad de propietarios menores que
tenian una identidad paisa tan notable a tal punto que en Fresno, en Marinilla,
en El Aguila, en Génova o en Sonsén. eran exactamente iguales la casa, el
lavadero, el desayuno, la ropa, el contenido del carriel, la manera de afilar el
machete, y la de rezar el rosario. Y algo mas interesante: su cordén umbilical con
Medellin, que nunca se rompid, pues todos sus abastecimientos, sus leyes, sus
mujeres, su fe, los querian recibir solamente de la Capital de la Montafia.

Es un asunto peculiar que los colonos paisas sobrepasaron bien pronto los
limites de Antioquia, penetraron al Cauca, enemigo natural de Antioquia, y al
Tolima, ocasional aliado; y a pesar de saberse en tierras ajenas se siguieron
sintiendo més antioquefios que nunca. Esta caracteristica de la Colonizacion
hizo que fuera facil tomar decisiones gubernamentales cuando llegé la hora de
crear el departamento de Caldas, pues todos sus habitantes se sentian hijos de
Antioquia que se iban de su casa, como hacian los muchachos paisas, sin
importarles mucho qué pasara con el Tolima o con el Cauca.

Por eso la creacion de una entidad departamental que integrara los intereses
sociales de los colonos, para independizarlos de la estructura politica de las
regiones colonizadas, practicamente era una conclusion légica de la
Colonizacién misma.

POR FIN NACE CALDAS

Asi naci6 Caldas, por Ley 17 del 11 de Abril de 1905, firmada por el Presidente,
General Rafael Reyes, con territorio formado con dos provincias caucanas y una
antioquenfia, y con un area aproximada de 7.500 kilometros cuadrados.

De entrada debe afirmarse que caldas no nacio de parto natural, ya que en un
complicado proceso de medidas dictatoriales, particiones, Ordenes vy
contradrdenes, tensiones regionales, deseos de acertar, y unas cuantas
eguivocaciones, el departamento nacié de un dificil parto de ocho afios, de 1905



a 1913, a partir de siete regiones diferentes, segregadas de cuatro entidades
territoriales vecinas entre si

Sobre la primera conformaciéon de Caldas puede observarse como la parte
antioqueia era la Provincia del Sur, capital Manizales (actual norte caldense).
Eran caucanas, las provincias de Marmato, capital Riosucio (actual occidente de
Caldas y Risaralda) y Robledo, capital Pereira (actual centro caldense y oriente
risaraldense), ésta Ultima creada el afio anterior, como se dijo antes. Se observa
también que no estaban incluidos todavia los territorios del Quindio, el oriente
caldense actual, ni el extremo occidental de lo que ahora es Risaralda, la zona
de Pueblo Rico. (ver mapa)

Como el Estado que mas territorio perdia con la particion era el Cauca, al nuevo
departamento no se le llamé Los Andes, como estaba previsto, sino Caldas,
como premio de consolaciéon, en homenaje al sabio payanés. Aunque, cémo
hubiera sido de sonoro y de exacto que Caldas se hubiera llamado departamento
de Los Andes.

Politicamente hablando, Reyes cre6 una cufia territorial entre Antioquia y Cauca,
los dos Estados mas poderosos y mas radicalmente opuestos, responsables de
la mitad de las guerras civiles de afios anteriores, al tiempo que se capitalizaba
el poderoso avance de la colonizacién antioquefia y el menor de la caucana,
como se explicd anteriormente.

Simultdneamente con Caldas, Reyes cred los departamentos de Galan, como
cufia entre otros rivales: Santander y Boyacd; de Atlantico, para desarrollar la
salida natural del pais hacia el mundo, por el Magdalena; tres semanas después,
crearia otros tres: Huila para separar las partes azul y roja del Tolima, Quesada
para aislar a Bogot4 de las tierras calidas, y Tundama, como regalo a su pueblo
natal, Santa Rosa de Viterbo, con la disculpa de desarrollar a los Llanos
orientales. Aquello era un nuevo estilo: de la quietud del mapa nacional por
medio siglo, se habia pasado a la creacion de seis nuevos departamentos en
cuarenta dias, de donde se deduce una conclusion que es bueno adelantar: que
la creacion de Caldas no fue un caso atipico, sino que hubo varios parecidos, es
decir, que su creacion obedecié mas a apreciaciones de orden nacional que a
respuestas a inquietudes regionales.

Sin embargo, la Iglesia habia abierto la puerta, porque cinco afios antes habia
creado la Diécesis de Manizales, como sucederia medio siglo después, cuando
creo las Diécesis de Pereira y Armenia lo cual fue el abrebocas del nacimiento
de los departamentos del Risaralda y del Quindio.

OPOSICION EN PEREIRA, PROBLEMAS EN MANIZALES

Pero no todo era color de rosa, porque en Manizales un grupo de intelectuales,
el mas apegado a Antioquia, se habia opuesto al proyecto del departamento.



A través de la Revista Nueva, el principal érgano cultural de la regién, habian
expresado:“no todos los que vivimos al pie del Ruiz somos partidarios del nuevo
departamento”. En acto de adhesion a La Montafia, habian afadido: “no
podemos decir que la capital actual (Medellin) trate de ahogarnos....ni mucho
menos podemos decir que la accion del gobierno departamental no alcance
hasta las poblaciones limitrofes” (que lo era Manizales), y remataba
poéticamente: “en Medellin admiran nuestro progreso con el orgullo de la madre
que ve crecer a su hija, y la ayuda a ataviarse para que luzca sus atractivos”.*
Como dato curioso, el primer firmante del Manifiesto antidepartamento, Emilio
Robledo, seria su cuarto gobernador, de manera similar a como, sesenta afios
mas tarde, Lucelly Garcia pasaria de ser opositora, a gobernar al Quindio en el
sexto turno.

Por el lado de Pereira, el asunto fue mas serio porque alli el prefecto Mariano
Montoya, la maxima autoridad de la provincia de Robledo, encabezé una
campafa contra la creacion de Caldas y, aprovechando la franquicia telegrafica
del gobierno, se dirigié a los Concejos municipales de su provincia y a los cuatro
pueblos quindianos, que dependian de Cartago, capital de la provincia del
Quindio, instandolos a que bombardearan a Reyes con telegramas de rechazo,
y de solicitud de la creacion de un nuevo departamento con capital en Pereira.
Continuando con los paralelos, valga adelantar que el veinte de julio de la
Independencia del Risaralda, lo protagonizé el alcalde de Pereira, un cuatro de
noviembre de 1965, como se vera en el capitulo XXI.

Como Reyes no estaba para discutir sus planes sobre el pais con el prefecto de
una pequefa provincia, la respuesta fue su telegrama, ya famoso en la historia
regional, y que vale la pena mirar completo:

“Urgentisimo- General Pedro Siccard Bricefio o Coronel Martinez, Ibagué,
Salento, o donde estén.

Al recibir cualquiera de Ustedes el presente telegrama, partird sin pérdida
de una hora, con cien hombres de los Zapadores del Quindio a Pereira, y
hard lo siguiente: Notificara Usted a Mariano Montoya que ha infringido la
Circular presidencial que ordené castigar con confinamiento a los individuos
gue se rebelaren contra la division territorial, y que siendo él autoridad
encargada de dar cumplimiento a esa orden, su responsabilidad es mayor,
y mucho mas si se tiene en cuenta que el Prefecto Montoya ha querido
violentar la opinion de los habitantes de la Provincia de su mando, puesto
gue el Gobierno ha recibido varios telegramas de felicitacidén por la creaciéon
del nuevo Departamento de los habitantes de Filandia, Salento, Calarca,
Villa Quindio, Armenia, etc, etc.

Firmado, Rafael Reyes™.

LA AMPLIACION DE CALDAS

Caldas fue recibido con beneplacito, pues en la era de Reyes nadie protestaba
o el que lo hacia era candidato para confinamiento; de inmediato la nueva

4 Antologia, 2004,pag. 328
5 Agudelo, 1989, pag. 194.



entidad empez6 a trabajar con admirable dinamismo; por eso el General le
regalo, en 1907, todo el sector del oriente actual, sacado de dos departamentos:
de Antioquia tomo un pedazo de la provincia de Aures, cuya capital era Sonson,
que llegaba hasta el rio La Miel, donde se habian desarrollado Pensilvania y la
futura Saman4; del Tolima, un pedazo de la provincia de Honda, donde se habian
desarrollado Manzanares, Marquetalia y Victoria. Con esos territorios cred una
nueva provincia, la de Manzanares, y la anex6 a Caldas, para darle un puerto
sobre el Magdalena y completar asi el ala derecha de la mariposa verde
caldense.(Ver mapa)

Este regalo al recién creado Caldas es perfecta muestra del estilo directo de
Reyes, porque en su texto habla de los pueblos que conformaran la Provincia,
pero no menciona siquiera al Tolima ni a Antioquia que acaban de perder casi
cinco mil kilbmetros cuadrados. Con ese decreto Reyes dio a Caldas algo que
parecia que nunca podia tener: tierra plana, y la posibilidad de acceder al mundo
por el rio Magdalena, eje del comercio nacional.

LOS 34 DEPARTAMENTOS Y LA PRIMERA DESINTEGRACION DE CALDAS

Las sorpresas con el presidente Reyes no habian terminado, porque satisfecho
con los aplausos y autoengafiado por la ausencia de criticas, Reyes lanzé, el 1°
de enero de 1908, su programa audaz: suprimié los quince departamentos
existentes, incluyendo los seis que él mismo habia creado tres afios atras, y cre6
34 de un solo golpe, cada uno de los cuales tom6é como nombre el de la
respectiva ciudad capital.

En el nuevo mapa nacional aparecieron departamentos tan raros como Jerico,
Chiquinquira, Tumaco, Sonson, Honda, Buga, Y otros, algunos de los cuales no
tenian infraestructura, ni sus capitales capacidad de serlo; en gesto inatil y
romantico, pero de sabor patriético, la Constituyente incluy6 en la Ley, como el
departamento No. 34, a Panama, que se habia perdido hacia cinco afios atras.

A raiz de la nueva division territorial del pais, Caldas sufri6 su primera
desintegracion, cuando no habia cumplido siquiera los tres afios, porque dos de
sus cinco provincias, Marmato y Robledo, anteriormente caucanas, quedaron en
el nuevo departamento de Cartago, junto con los pueblos quindianos y con los
del norte del futuro Valle. Las otras tres, Manizales, Manzanares y Aranzazu,
conformaron el nuevo departamento de Manizales. Es decir, que nuevamente
guedaban separadas las provincias que habian sido originalmente antioquefias
0 caucanas.

Pero como la opinion publica ya conocia la modificacion del mapa ello hizo que
por aquellos dias hubiera estado a punto de fraguar el departamento de Pereira,
asunto que habria modificado la futura historia de Caldas.

EL FRUSTRADO DEPARTAMENTO DE PEREIRA

La arriesgada Ley de los 34 departamentos habia sido anticipada con un
ablandamiento a la Constituyente, mediante una cartilla politica donde se
demostraba que la division territorial acababa con el rezago de poder de los



grandes departamentos y disminuia los costos administrativos, porque aquellos
habian conservado casi toda la estructura administrativa interna de cuando eran
Estados Soberanos. Ademas, el mero rumor de la modificacion territorial habia
producido una avalancha de telegramas desde las regiones interesadas en que
las tuvieran en cuenta, motivo por el cual, desde el afio anterior, 1907, los
constituyentes habian hecho una propuesta de division en 34 departamentos,
donde aparecia, por primera vez, la idea del departamento de Pereira, en
oposicion a Cartago, que no figuraba en la lista.

La propuesta por Pereira incluia en su territorio las provincias caldenses de
Robledo y Marmato, mas los pueblos de la region quindiana, que por pertenecer
a la provincia del Quindio dependian de Cartago, que era su capital.

Era una idea novedosa e interesante, porque seria un departamento poblado de
colonos antioquefios, en territorio que hasta hace poco era todo caucano; sin
tener que enfrentarse con Antioquia; ademas, tenia el gancho de venta de que
los pueblos quindianos por fin se libraban de depender de Cartago, ciudad a la
gue nunca habian mirado con simpatia.

Sin embargo, los promotores de la idea no contaban ni con Cartago ni con
Manizales, y asi los tres delegados de Caldas en la Constituyente se opusieron
a la creacion del departamento de Pereira, con el argumento de que toda la
economia de los colonos de la region dependia de Manizales y que los
habitantes del Ruiz tenian grandes inversiones en la colonizacion del Quindio, lo
gue era una realidad innegable en ese momento.

Cartago, por su parte, us6 toda la influencia politica caucana para no dejarse
arrebatar sus pueblos y argumentaba que por ser capital de provincia desde
medio siglo atras, tenia mas derecho que Pereira para llegar a ser sede de un
departamento porque su antigiedad como capital era sélo de tres afios.

Después de los anteriores argumentos, ganaron los caucanos porque la idea del
departamento de Pereira desaparecid en el tercer debate; Cartago quedd como
capital de una nueva seccion; los manizalefios se quedaron sin el queso y sin el
pan, porque tuvieron gque resignarse a que sus inversiones estuvieran en otro
departamento; Caldas perdi6 dos de sus cinco provincias; los pueblos
quindianos continuaron bajo la dependencia de Cartago; y Pereira, a la Cartago
ya miraba con recelo, se quedo con los crespos hechos y sin ser capital.

EL QUINDIO Y LA PRIMERA REINTEGRACION DE CALDAS

Fue tal la explosién de problemas que generdé la audaz medida de los 34
departamentos, que a los pocos dias Reyes tuvo que rectificar. EI General se
habia inventado una formula muy buena: en cada Ley de reforma territorial se
afiadia un articulo que decia que el Presidente, directamente, podia hacer
aplazamientos a la vigencia, correcciones o rectificaciones a esa misma Ley.

A los dos meses decreto la supresion de los departamentos de Cartago, Girardot
y Tumaco, y otros dos meses despues los de Chiquinquira, Vélez, Honda y



Garzon, departamentos que no alcanzaron a ser inaugurados
administrativamente.

En cuanto al futuro Eje Cafetero, el 31 de agosto de 1908, suprimié el
departamento de Cartago, regresé las provincias de Marmato y Robledo al
anterior Caldas, que ahora se llamaba Manizales, mantuvo alli las provincias de
Manizales, Aranzazu y Manzanares e incorporé los cuatro municipios
quindianos, como parte de la provincia de Robledo.

La mencion de los municipios quindianos lleva este relato a otra etapa y obliga
a recordar su historia politica.

El Quindio, se habia formado inicialmente a lo largo del Camino del Quindio, la
via nacional que comunicaba a Bogota con Popayan, y tenia cuatro municipios
que dependian de la caucana Cartago, pues en el Camino estaba su principal
estacion intermedia. Aunque se habia presentado alguna emigracion de otras
regiones nacionales, los paisas eran la mayoria; pero como buenos antioquefios
seguian pensando en Medellin y, a falta de ésta, buena era Manizales, la
segunda ciudad del departamento de Antioquia.

Por eso, cuando Reyes cred a Caldas, en 1905, los quindianos pensaron que
habria sido bueno quedar entre paisanos, y un afio después solicitaron a Reyes
que los anexara a Caldas, pedido al que el Dictador en su momento no habia
dado gusto, pero que ahora, al suprimir a Cartago, habia ocasion de hacerlo, y
los incorpor6 al futuro Caldas.

Esta voluntaria adhesién a Caldas en 1908, fue uno de los argumentos de los
quindianos para la promocioén de su departamento en 1965: si habian entrado a
Caldas por solicitud propia, bien podian retirarse de alli cuando a bien tuvieran,
lo que pudiéramos llamar logica de socio de club social. Pero aun asi, dolid
cuando, en 1958, al pedir a la Junta Militar ser retirados de Caldas, los dirigentes
llegaron a escribir: “El 31 de agosto de 1908 cometimos la increible ligereza de
solicitar la anexion a Caldas”

En el momento de la adicién del Quindio, se presentd una de las curiosidades
del proceso, el retiro de dos pueblos, Alcald y Ulloa. Al observar el mapa
caldense, el limite con el Valle viene por todo el rio La Vieja y de pronto lo
abandona y forma un cuadro, para luego regresar al mismo rio, hasta su
desembocadura en el Cauca. Pues bien, ese cajon de cien kildmetros cuadrados,
qgue corresponde a los dos municipios indicados, lo saco el general Reyes para
darles gusto a unos amigos, ganaderos caucanos, que nada querian con los
colonos paisas. jEran los tiempos del general Reyes!

Dur6 entonces, bien poco, aquella primera desintegracion de Caldas y como
consecuencia del arreglo, los municipios del Quindio empezaron a depender de
Pereira, dentro de la provincia de Robledo. Con ello qued6 armada la mariposa
verde, a la que le cantd Luis Carlos Gonzalez, aunque ahora era mariposa
manizalefia porque el departamento conservé el nombre de Manizales.



CALDAS SUPERA EL ENTREDICHO

Avanzando hacia el final de la historia llegé 1909 y el general Reyes, a quien
todavia le faltaba la mitad de su periodo presidencial de diez afios, perdid
popularidad, sobretodo por la audacia de proponer un arreglo con los Estados
Unidos, por lo de Panama, y tuvo que entregar el poder presionado por un nuevo
partido, el Republicano, que habian organizado los antioquefios, quienes nunca
quisieron mucho al mandatario boyacense.

Con la caida de Reyes en 1909, su idea del mapa de Colombia se quedo sin
piso. Como se habian presentado tantos problemas con los raros y minusculos
departamentos, el nuevo gobierno cortdé por lo sano. De golpe suprimié los 27
que aun quedaban y decretd volver al principio, es decir, a los nueve de 1905,
en cuya lista Narifio habia reemplazado a Panama.

Respecto de los otros Departamentos creados por Reyes, decretd que debian
entrar a demostrar el cumplimiento de los nuevos requisitos de la Constitucion:
150.000 habitantes y 150.000 pesos de renta en el nuevo y en el departamento-
madre, ademas de la voluntad expresa de las tres cuartas partes de los
concejales de los municipios interesados en independizarse.

Los politicos regionales, tras cinco afios de silencio obligado durante la
Dictadura, sonrieron al fin y se pusieron a trabajar, a demostrar el cumplimiento
de requisitos y a ganarse la voluntad del 75% de los concejales o0 a buscar
fusiones y acuerdos. Asi pasaron el examen Caldas, Huila, Atlantico, Valle del
Cauca y Norte de Santander. De esta manera, el mapa de Colombia se rehizo
entre 1910y 1911, para quedar conformado por catorce departamentos.

En cuanto a Caldas, se demostro que la region tenia 235.000 habitantes, cerca
de 200.000 pesos de renta y se entrego el “Si” de 155 concejales, el “No” de
quince, el voto en blanco de dos y el ausentismo de 18, sobre el total de 190
"concejeros”, como se decia entonces. Ademas, el nombre de Caldas volvié a
ser el oficial para el departamento.

Ell arreglo final tuvo problemas, porque ahora la rebelion surgié en Riosucio,
donde un lider local hizo campafia para que la votacion de los concejales fuera
negativa, con el argumento de que Riosucio tenia mucha mayor historia, y mas
cultura, que Manizales o Pereira.

CONFORMACION FINAL DE CALDAS

Para redondear la conformacion de Caldas, tres afios después el Departamento
solicité que se le anexaran cerca de dos mil kilbmetros cuadrados al otro lado de
la Cordillera Occidental, donde se habia desarrollado un zona de colonizacion
de antioguefios, y donde se fundé la poblacion de Pueblo Rico. Se aprobd la
solicitud y se le quitd esa zona a la intendencia del Choco, que estaba recién
fundada, sustraccion de la que ella ni se dio cuenta.

Con esto Caldas estrend conformacion final al empezar 1913 y asi permanecio
hasta 1966, cuando se independiz6 el Quindio.



La justificacion del Departamento de Caldas

El largo y agitado proceso de casi ocho afios de la creacién de Caldas tuvo unas
caracteristicas generales dignas de tratarse por aparte.

La primera: como se dijo al principio, Caldas no naci6 de parto natural, porque
fue un largo proceso, con regiones diferenciadas de departamentos distintos,
algunas de las cuales no querian que las incorporaran.

La segunda: la creacion de Caldas correspondié mas a una necesidad nacional
gue a una regional.

La tercera: crear a Caldas no fue un hecho aislado, sino uno de varios sucesos
similares en el pais, por aquella época.

La cuarta: nunca se consulté al pueblo pues la consulta obligatoria que la
Constitucion exigia a los concejales de los municipios, sélo se hizo en el dltimo
paso del proceso.

Y la quinta: los politicos regionales fueron sélo espectadores del proceso,
aungue al final lo capitalizaron e implementaron con gran vision.

De pronto en aquella rara suma de siete regiones tomadas de cuatro entidades
diferentes, y en las especiales caracteristicas de su gestacion, pueda
encontrarse el germen de la futura desintegracion de Caldas.

Ahora bien, ¢se cumplieron las expectativas en las cuales se fincé la creacion
de Caldas? ¢Qué opinaron los departamentos-madre, victimas de la particién
para crearlo?

Con respecto a los departamentos vecinos, el Cauca no se sintio mucho por dos
razones, porgque la capital quedaba tan lejos que, como dijo alguien, cuando
llegaba una nueva Ley a Riosucio, ya habia sido derogada en Popayan y porque
el poderoso Estado de antes ya se habia venido a menos, a pesar de su tamafio
y habia tenido que resignarse a que las tierras que siempre habia tenido casi
abandonadas, al norte del departamento, se las invadieran y colonizaran los
intrépidos e inmanejables antioquefios, que seguian creyendo que su capital era
Medellin. Por eso el dia que se fueron, para formar a Caldas, los caucanos no
sintieron trauma alguno, y recibieron el premio de consolacion de que la nueva
entidad se llam6 Caldas, en honor del gran payaneés.

Respecto del departamento de Antioquia también hubo dos aspectos: el primero
la satisfaccion de ver que el hijo que se hace mayor y “arma su rancho aparte”,
como decian las madres paisas. La segunda, es la mas préctica, la del negocio:
Reyes compensé a Antioquia la pérdida de su Provincia del Sur y de media
Provincia de Aures con la entrega de una salida al mar por Uraba, con medio rio
Atrato para navegacion. Por una de esas dos razones, 0 por otras, Antioquia ni
aplaudio, ni critico la creaciéon de Caldas. Aunque el Presidente, por una
prevencion que mantenia respecto de Antioquia, fue previsivo y habia nombrado,
desde antes, como gobernador a un amigo politico y comercial de su confianza.



Respecto del Tolima, siempre se consideré que el departamento terminaba en
Mariquita, pues su vision era de tierra plana y no de cordilleras tan dificiles, tanto
que sus propias montafias las colonizaron los mismos paisas, razon por la cual
ni se dio por aludido con la pérdida de la que se llamaba region de Manzanares.

Sobre el pequeiio sector de Pueblo Rico, que se le quitd al Chocé para completar
la interesante mezcla en que resulté Caldas, de pronto, como dijo algun guason,
ni siquiera se ha dado cuenta, y es mejor que nadie vaya ahora a contarselo.

Finalmente, en cuanto al cumplimiento de las expectativas que se tenian para la
creacion del departamento de Caldas, es mejor mirar solamente las del
presidente Reyes.

Si Reyes queria crear una zona amortiguadora entre los departamentos rivales
de Cauca y Antioquia, una zona de distension, como se dice ahora, para que no
volvieran a enfrentarse, tuvo éxito, porque a su gobierno siguieron treinta afios
de paz en el pais.

Si buscaba aprovechar el impulso de la colonizacién antioquefia para crear un
polo de desarrollo nacional, también acert6 porque Caldas, a los diez afios ya
era el tercer departamento nacional, y tuvo medio siglo de inmenso éxito
econdmico y social.

Y si pretendia hacer mas gobernable al pais, también fue exitoso porque a los
cinco afos de fundado, Caldas era el departamento modelo.

Conclusioén

La intencion del capitulo era mostrar que la idea de Caldas naci6 en la década
del 80 del siglo XIX, en Manizales, capitalizando el impulso de la ciudad, que
buscaba su progreso y el de la regién, aprovechando la unidad cultural que
representaba la colonizacién antioquefia, y apoyandose en el sentimiento
generalizado de que era necesario quitarle tamafio y poder a los grandes
departamentos, para que el pais fuera gobernable. Puede concluirse que el
resultado fue exitoso y que a los pocos afios ya Caldas estaba listo para una
posicion de liderazgo y de progreso en la Nacion.

La importancia del capitulo estriba en que la creacion del departamento de
Caldas le dio soporte politico y presencia en el escenario nacional al proceso
econdémico y social de la colonizacion paisa sobre la regién que se ha venido
estudiando en el presente texto, y dejo sembradas las bases para el desarrollo
econdémico y vial que se vera en los capitulos siguientes.
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