CAPITULO IV

EL ITINERARIO DE LAS CONCESIONES

Jaime Lopera

En este capitulo se examina el papel principal de las concesiones y las adjudicaciones en
la historia del Eje Cafetero, en especial los pormenores de aquellas que todavia suscitan
mejores y mayores pesquisas. Dentro de tales instituciones, se sucedieron multiples
fenédmenos econdmicos y politicos que agilizaron los procesos sociales y afectaron su
entorno. La informacién disponible al respecto es vasta, pero nutre con suficiencia
algunos aspectos politicos y juridicos que enmarcaron el desarrollo de las regiones que
hoy constituyen el Eje Cafetero.

El panorama de este capitulo abarca diferentes épocas: el establecimiento y el papel de
las encomiendas, las capitulaciones y las cédulas reales, cuyos compromisos legales y
procedimientos hicieron parte de muchos pormenores ocurridos en el Eje Cafetero. De
igual modo, la historia de las concesiones que, esas si, fueron protagonistas de muchas
luchas, aun sangrientas, que se presentaron en el proceso de ir conformando nuestra
identidad como territorio y como sociedad. Hay todavia muchisima investigacion en
ciernes sobre tales formas de propiedad que darian renovadas luces a nuestra historia
regional, y seria vano intento abarcarlo todo. Pero la perspectiva que se desarrolla en este
capitulo y sus nueve secciones acaso sea suficiente para conocer una parte importante
en los anales del Eje.

Importa resaltar, no obstante, que en un capitulo diferente de la presente obra se entrega
un trabajo de investigacién sobre otras concesiones menores en el territorio del Eje
Cafetero que, con un enfoque ligeramente distinto, y siempre complementando lo
presente, integra toda la perspectiva de estas importantes expresiones de la historia
econOmica y social en nuestra regién y su espacio antropogeogréfico, sélo imaginable
con las expresiones culturales que implican los sistemas de movilizacion y de
repartimiento agropecuario.

ENCOMIENDAS Y CAPITULACIONES

Durante el periodo intenso de la Conquista, que va aproximadamente desde
1492 hasta 1550, la corona espafiola no entregd demasiadas concesiones. En
principio funciond la encomienda: mediante esta institucion los repartos en forma
de tierras y favores fueron a las manos de los oficiales espafioles como
recompensa por la evangelizacion y los combates con los indigenas. Como la
idea de los conquistadores era utilizar y dominar la mano de obra indigena (para
hacerla, en cierta forma, productiva), mediante la encomienda se les concedio
esa posibilidad de explotar el trabajo de los aborigenes. El establecimiento de
una reglamentacion para el reparto de tierras (entre ellas la encomienda) se iniciod
en 1513: pero en sus inicios ésta permitia el acceso a la fuerza laboral sin
necesidad de posesion de la tierral.

A las encomiendas les sobrevienen los dominios territoriales como concesiones,
que ya permitian a los beneficiarios “la formacion de un patrimonio personal o
hacienda para los fines de su subsistencia”. A ellas le siguieron las formas
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subsidiarias como las “caballerias” (para los soldados a caballo) y la “peonia”
(para los soldados de a pie), con las mismas atribuciones de posesiones
rasticas?.

Las capitulaciones, no sobra decirlo, nacen de una bula del papa Alejandro VI,
en 1493, recién pasado el Descubrimiento, con la cual sustrajo la propiedad
colectiva de la tierra de los manos de los aborigenes para traspasarla al dominio
y disposicion de los monarcas espafioles. Por mucho tiempo la entrega de tierras
se hizo en forma gratuita; pero, a partir de 1780, fue en forma onerosa pues los
adjudicatarios de una capitulacion o concesion tenian que pagar tributos a la
Real Hacienda de la Corona. En 1570 se registra la primera concesion en Santa
Fe de Antioquia para el escribano publico Luis de Avilés, patrocinado por el
propio Sebastian de Belalcazar.?

El otorgamiento de las concesiones corre paralelamente con el proceso de
poblamiento, que vimos en otro capitulo. Son muy importantes los mdultiples
enlaces matrimoniales que se vivieron en torno a las tierras concesionadas casi
de por vida, topico que se encuentra mejor desarrollado por Arango Estrada en
su interesante y meritorio libro* sobre la endogamia en las concesiones
antioguefias, el cual sera citado varias veces en este capitulo.

Rionegro, Sonsén, Marinilla, Abejorral y La Ceja fueron ciudades desde las
cuales salieron hacia el sur una gran cantidad de familias que desempefaron un
papel predominante en el proceso caldense. “No es exagerado decir, sefala
Poveda Ramos, que Antioquia envio afuera de sus lares no menos de 8.000
varones que perecieron o se quedaron en otras tierras”.® La poblacién de
Antioquia descendio inevitablemente a causa de los grandes reclutamientos de
jovenes que fueron a combatir en las guerras de independencia.

LAS CEDULAS REALES

Las cédulas reales eran la figura juridica que materializaba el otorgamiento de
una concesion. Al finalizar el siglo XVIII, y terminando el periodo colonial, una
gran parte del territorio que hoy ocupa el llamado Eje Cafetero estaba ya
asignado por cédulas reales a un grupo de ricos latifundistas, con influencias
politicas en Santa Fe, entre los cuales se encontraban los protagonistas de
muchos e importantes episodios de la colonizacién antioquefia.

La cédula real era una cosa y la colonizacién otra. “Colonizar --como explica
Roberto Luis Jaramillo-- no era un empresa facil ni romantica, como nos la han
descrito tantas veces los forjadores de la epopeya antioquefia”. Y prosigue:
“también es cuento, puro cuento, que el titulo de propiedad fuera un premio caido
del cielo, o actitud generosa de alguin vecino terrateniente con animo civico”. 6La

2 Gonzalez, (2005), pagina 339. Varias instituciones socioeconémicas se crearon en aquella época: la encomienda, la
mita, el resguardo y la esclavitud, pero sélo nos ocuparemos de adjudicaciones y concesiones.

3 Arango Estrada (2001) p. 53
4 Ibidem. p.20

5 Poveda Ramos (1981). P. 46
6 Jaramillo (1988) p.177 y ss.



cédula real conferia un usufructo, pero el proceso de colonizar se nutria de otras
particularidades y otros esfuerzos.

Al iniciarse la Republica, las concesiones continuaron otorgandose con similares
modalidades a las de la Colonia, y en otras formas: unas reclamaciones de
tierras se hacian de derecho, mediante peticiones en papel sellado hasta obtener
la adjudicacion solicitada; o por medio de la adquisicion de bonos territoriales
emitidos por el gobierno, lo cual sélo estaba al alcance de los mas influyentes en
la capital; o abriendo el monte a golpes de hacha, como los describié Alejandro
Lépez para dar inicio a su afortunada y multiplicada opinion sobre la lucha entre
los machetes y el papel sellado’.

En el siguiente cuadro se ilustran las principales concesiones ubicadas en
dominios y cercanias del Eje Cafetero, con lo cual se evidencia el papel de
aguellas en el proceso colonizador.

ALGUNOS HITOS SOBRE LAS PRIMERAS CONCESIONES UBICADAS EN DOMINIOS Y
CERCANIAS DEL EJE CAFETERO*:

Concesiones en la Colonia:

En 1641, Juan Francisco y Juan Jacinto Palomino reciben 125 mil hectareas (en cuyo
territorio se llegaron a censar hasta cincuenta mil colonos en el siglo XX). Muchos afios
mas tarde, por titulos hereditarios, fueron duefios de ellas los Caicedo (Lisandro y
Jacinto). En 1884 unos manizalefios se asocian con los Caicedo y compran acciones en
una sociedad que se llamaria Burila, desde la cual se harian enormes negocios de
compraventa de lotes.

En 1700, Jaramillo de Andrade recibe unas tierras que se encontraban en el camino que
iba de Popayan a los rios Armay Buey (donde mas tarde se fundaria Abejorral), tierras en
litigio posteriormente con la concesién Villegas.

En 1762 Sancho Londofio Zapata recibe una concesién de cuatro leguas de tierras
realengas entre Rionegro y vertientes del rio La Miel. Sancho es el padre de Manuela
Londofio, esposa del espafiol Felipe Villegas y Cérdoba.

En 1763, Felipe Villegas y Cérdoba recibe 1.000 kildmetros cuadrados que abarcaban
desde La Unién, El Retiro, Abejorral, Sonsén, y La Ceja —incluyendo el valle de Sonsén.

En 1793 se otorga una concesion de tierras en el sitio donde posteriormente se fundé
Puerto Nare, zona desde donde se dio inicio a la navegacion por el rio Magdalena en la
ruta hacia el norte.

En 1808 se conceden tierras a Esteban Leonin de Estrada en el rio Arma. Curiosamente
esta concesion le fue adjudicada después de su muerte. Leonin de Estrada particip6 en la
fundacion de Aguadas y acompafé a Fermin Lépez (1826) como perito judicial en los
pleitos con la concesion Aranzazu.

En cuanto a los linderos geograficos, en 1801, José Maria Aranzazu recibio 200
mil hectareas, de “dudosa legitimidad”, desde el nacimiento del rio Pozo hasta el
rio Cauca. José Maria nunca tomo posesion de esa concesion lo que motivo que
Manuel José Villegas Londofio la denunciara como baldia: s6lo 25 afios después
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se posesiond de esas tierras su hijo Juan de Dios Aranzazu. Este notable hombre
fue ministro de Herran, presidente por un brevisimo tiempo, y gobernador de
Antioquia. Al morir, Juan de Dios, sin hijos, sus derechos pasaron a manos de
su tio Elias Gonzalez quien crea la famosa sociedad llamada Villegas & Salazar
y Cia., con Luis GOmez de Salazar, e integrada entre otros por Ambrosio Mejia
Villegas y Jorge Gutiérrez de Lara.

CONCESIONES EN LA REPUBLICA:

En 1827, José Francisco Ramén Vicente Pablo Pereira Martinez compro 2.710 hectéareas
de baldios en Cartago. Al fallecer Pereira, el padre Remigio Antonio Cafiarte, Sebastian
Montafio y Félix de la Abadia deciden fundar a Pereira con seis manzanas iniciales.

En 1847 Pedro Antonio Restrepo Escobar recibe 18.750 fanegadas en Andes (Ant.).
En 1878, la Sociedad Agricolay de Inmigracion, de la cual era socio el ingeniero Francisco
Javier Cisneros, constructor del tinel de La Quiebra, adquiere 200 mil hectareas en los

valles de Nus y Magdalena.

En 1890, acambio de bonos territoriales, Rudesindo Ospina Botero recibe 12 mil hectareas
entre la quebrada Risaralda y Belalcazar.

En 1890 José Tomas Henao recibe 4.500 hectareas que pertenecian al Estado del Cauca
(este personaje escribié una crénica sobre los quimbayas cuyo manuscrito se
desconoce).

*Cuadro resumen basado en Arango Estrada (2001), paginas 53-196.

LA CONCESION VILLEGAS Y SUS DESCENDIENTES

En 1763, Felipe Villegas y Cérdoba (un espafiol nacido en Burgos, Espafia)
recibe de la Corona una inmensa concesion de mil kilbmetros cuadrados que
abarcaba La Union, Montebello, El Retiro, Abejorral, y La Ceja, incluyendo el
valle de Sonson. Desde Arma, la concesion al parecer alcanzaba adicionalmente
un territorio comprendido entre la ciudad de Rionegro y la ciudad de Chinchina,
la cordillera central y el rio Cauca (donde existen hoy cerca de veintiln
municipios, desde Abejorral hasta Manizales).

Aflos més tarde, y mediante algunas acciones cuestionables, Felipe Villegas
revalido en 1768, ante el Virreinato representado por Pedro Messia de la Serna,
esa concesion donde ya habia iniciado rocerias y derribas de monte con
jornaleros, y el beneficio de minas y salados con los agregados y esclavos que
habia comprado. Por ser tal vez la primera gran concesién con compromiso de
posesion y trabajo ante la Corona, en tierras de Antioquia® dicha asignacion le
permitid a Villegas registrar por su cuenta unas propiedades que alcanzaban
hasta Arma, a la sazén un importante poblado de enlace con la Gobernacion de
Popayan.

8 rango Estrada (2001) p. 111y ss.




Dejando de lado los rasgos biograficos sobre Felipe Villegas, muy detallados por
otros historiadores, cabe mencionar, entre otros, su papel como constructor del
camino de Sonson a Mariquita, motivo de muchos reclamos, pues lo acusaron
de haberlo hecho sin permiso y de cobrar peajes injustificadamente. Al morir, en
1800, Villegas dejo los bienes a sus seis hijos; José Antonio Villegas, su principal
heredero, fue la cabeza de una parte de las familias que fundaron a Aguadas y
Manizales.

Este ultimo, José Antonio (1750-1838), tuvo una vida muy accidentada, con
largos pleitos con familias y terceros que diezmaron su fortuna hasta cuando
murié pobre en 1838. Para colmo de males, se cuenta que en esta Ultima etapa
de su vida le vendi6 a Francisco Palacio (padre de Marcelino, uno de los
principales fundadores de Manizales) una extension de terreno de 190 kilébmetros
cuadrados...a cambio de unas marranas con sus respectivas crias®

En la decadencia de Villegas, algunos colonos reclamaron al gobierno ciertas
tierras entre los rios de Samanéa y La Miel que aparecian como suyas; pero un
ingenioso procurador regional, obedeciendo unas nuevas leyes sobre la
vagancia, decidi6 mas bien promover una especie de “colonizacion forzosa”
hacia el sur —similar a la que abrieron en otras partes-- para sembrar maiz, cafa,
platano y cacao: con esos colonos, forzados y holgazanes, al parecer se dieron
los primeros pasos para la fundaciéon de Salamina'®

Dadas las informaciones precarias que existen sobre los movimientos notariales
de esta concesion, y a la multitud de pleitos judiciales que hubo en torno a ella,
al parecer en la misma época, se produce una especie de traslape entre los
negocios en los territorios de los Villegas con las adjudicaciones que se hicieron
a los Aranzazu, quienes venian mas en pos de mercedes y de beneplacitos. Esta
altima concesion fue, por ello, mucho mas determinante en los albores del siglo
XIX, y de ella se han ocupado mas autores debido a la importancia de los cargos
que ocupara Juan de Dios Aranzazu en los inicios de la Republica.

LA CONCESION ARANZAZU Y SUS PORMENORES

El 15 de octubre de 1801, la Real Audiencia de Santa Fe, por mandato de la
Corona, cedié a José Maria Aranzazu, las tierras que comprendian los actuales
territorios de Salamina, La Merced, Filadelfia, Aranzazu, Neira y Manizales.
Pocos afos después de tomar posesion formal de aquéllas, José Maria murié en
Maracaibo. La historia de los Aranzazu, y su papel en las concesiones que se
ubicaban en las tierras del hoy Eje Cafetero, tiene ribetes de novela: influencias
politicas, negocios de grandes extensiones en reclamaciones y pleitos por todas
partes, y violencia en cabeza de uno de sus sobrinos.

Desde 1801 este Aranzazu'! habia intentado construir un camino que, pasando
por Herveo, subiera a Supia y torciera hacia Rionegro. Pero unos colonos ya
instalados en Sonson se le encararon a esta iniciativa, y por dicho choque se

® lbidem p.115
10 Jaramillo (1981) p. 190 y ss.
11 Arango Estrda (2001) p. 143 y ss. y Jaramillo (1981) p. 191 y ss.



iniciaron una serie de litigios, tales como los propios intentos del gobierno de
entonces, de recuperar la concesion arguyendo que ella se mantenia inculta.
Pero el santanderista Juan de Dios Aranzazu, heredero de José Maria, tenia
ademas fuertes influencias politicas en la capital y s6lo se movié a conocer las
tierras que finalmente le dieron a su padre hasta cuando, desde lejos, fue
notificado de que unos armefios habian denunciado como suyas los baldios
existentes. Entonces se movié y en 1824 también logré redimir el titulo
hereditario gracias a sus componendas politicas en el Estado de Cundinamarca,
y al mismo tiempo logré hacer el reconocimiento legal del territorio de Salamina
como el centro de esta concesion; aflos después dicha medida fue invalidada
por el mismo gobierno*2.

Aranzazu, hijo, era un hombre versétil: nacié en La Ceja del Tambo, estudi6 en
el Colegio San Bartolomé de Bogota, fue ministro de Hacienda de Pedro
Alcantara Herran, gobernador de Antioquia en 1832-36, representante al
Congreso, consejero de Estado y presidente encargado de la Republica, por tres
meses. Hacia negocios de exportacion de quina y cacao a Cadiz; dicen que
poseia una goleta que realizaba viajes redondos por el Caribe, en especial hasta
Jamaica donde funcionaban unas oficinas suyas de importacion, al parecer,
comerciando con tabaco de contrabando.

Pero ademas, Juan de Dios Aranzazu venia medrando ante las autoridades de
Santa Fe para capitular unas tierras entre Honda y Rionegro que se las habian
prometido. Cuando murié soltero en Bogota, en 1845, los derechos de la
concesion pasaron a manos de su tio Elias Gonzalez quien se asocio con Luis
Gbomez de Salazar, Ambrosio Mejia Villegas y Jorge Gutiérrez de Lara para
administrarla. Este actor de la colonizacion, Gonzéalez, en 1851 muere, cerca de
Neira, al parecer, asesinado por unos colonos perjudicados por sus desalojos*s.

Desde 1822 se habia iniciado un largo pleito de los colonos contra la Concesion
Aranzazu. Los demandantes sabian que éste se protegia haciendo de patriota 'y
militando entre los partidarios del general Santander quien, precisamente, le dio
autorizacion a Aranzazu para fundar la colonia de Salamina en las tierras en
litigio con el objeto de hacer posesion de ellas, legitimar la concesion y poder
arrojar de este sitio a los colonos demandantes, utilizando para ello, como
dijimos, una especie de figura llamada de “colonizacién forzada” que se esgrimia
para expulsar a los vagabundos de las grandes poblaciones del Reino.

LA LINEA SUCESORAL DE LOS INTERESES DE ARANZAZU SE ESTABLECE ASI:

José Maria Aranzazu

Juan de Dios Aranzazu Gonzalez
Compafiia Gonzalez & Salazar

(Elias e hijos, Pantaledn y Domingo)
Moreno Walker y Cia.

Angel Velasquez y Cia (1924)

12 patifio Norefia, (2003), pagina 145 y ss.
13 Arango Estrada (2001), pag. 143




La ambigUedad en los linderos de la Concesion Aranzazu, originada en un pacto
confuso firmado entre ésta y el gobierno colombiano para establecerlos en 1853,
es una constante cuando se trata de esta clase de concesiones y adjudicaciones.
Trae Marco Palacios el caso de Villamaria: el coronel Agustin Codazzi, de la
Comision Corografica, en 1852, levanté unos planos donde el rio Chinchina
(situado en tierras del Cauca), corria al sur de la Villa de Maria. Los vecinos de
Manizales alegaron que habia un error grave y comprometido, pues el afluente
dibujado era el rio Claro y no el Chinchina. Esta situacion equivoca se presté
para muchos malos entendidos.

De la Concesion Villegas, y desaparecido José Antonio, nace la Compafia
Gonzalez & Salazar y Cia. Como Juan de Dios Aranzazu, afios atras, habia
aprovechado sus cargos gubernamentales para ordenar el traslado de la
poblacion de Arma hacia las cabeceras del rio Pacora, con el objeto de despojar
a los armenfos de esas tierras y quitarse de encima el pleito de los invasores. La
Compaiiia, procurando defender esos derechos, establecié dos frentes politicos:
uno en la provincia, y el otro en Santa Fe, con el objeto de disputar esas tierras
con aquellos que las reclamaban como baldios.

Por ejemplo, valiéndose de la existencia de una ley sobre salinas, promulgada
en 1838, la Compafia decide denunciar unas minas de sal en Salamina y de
inmediato entra en posesion de ellas y desplaza a los colonos. Sin embargo,
para atenuar la presién de este despojo, cambian la estrategia atrayendo a los
colonos: la Compafiia decide repartir algunas tierras entre el rio Guacaica y el
rio Chinchina, pero se reserva la fundacion de Neira con trescientas familias,
alegando para ello que ya tenia construida una trocha de bueyes desde Salamina
hasta Cartago.

La modificacién de aquellos planos daba ventajas a la Compafiia Gonzalez y
Salazar al apropiarse de mas de 21 mil nuevas hectareas!4. El pleito dur6 mas
de diez afos, pero en 1860 el presidente Mariano Ospina R., en vez de reconocer
como baldios los terrenos de la Villa de Maria, prefiere darles la razén a los
manizalefios y otorgar una concesion de ocho mil hectareas que pertenecian al
Cauca. Afios después, en 1871, una resolucion ejecutiva del Ministro del Tesoro,
al reconocer el error anterior, indemniza a la Compaifiia.

La descripcion de las multiples actividades de esta Compafia, la querella con los
colonos pobres, la ayuda con la que se benefici6 con las autoridades, la
importante red de inversionistas y negociantes que se agruparon en torno a ella,
en fin, su influencia en los procesos fundacionales en el siglo XIX y XX, daria
para largo, Por ahora sélo resta subrayar aqui la importancia que esta concesion
tuvo en los albores de la colonizacion y dar un ejemplo de la clase de episodios
gue se causaron por su larga influencia en la vida econémica y social de las
poblaciones nuevas del Eje Cafetero.

Este reparto de tierras en las cercanias del Estado del Cauca, y por la situacion
geografica donde tuvo lugar, es favorable a la suposicion de que la Compafiia
habia tomado la decision politica de establecer una barrera legal y real en los

14 Palacios, (2003), p. 321y ss.



propios términos de los dos Estados, y de esa manera ayudar a proteger los
linderos geopoliticos del Estado de Antioquia. Como no hay pruebas directas, se
cree que esta novedad le facilito a la Compafiia y a sus socios, que tenian
buenas conexiones en Medellin y Bogot4, las condiciones propicias para arrimar
el hombro en la fundacién definitiva de Manizales, ya fuera como una avanzada
de Antioquia, o como un enclave politico y territorial que alcanzaria la autonomia
por si mismo*®.

LA CONCESION BURILA

Esta concesion comienza asimismo con una cédula real de 1641 que le concedio
tierras en la jurisdiccion de los actuales municipios de Cali, Buga y Toro al
maestre de campo Juan Francisco Palomino y a su hermano el capitan Juan
Jacinto Palomino (encomendero y vecino de la ciudad de Toro). En 1715 ya los
titulos figuran a nombre del capitdn Juan de Caicedo Hinestrosa, alférez real,
regidor perpetuo de Cali y alguacil del Santo Oficio*®.

Entre 1886 y 1887 son duefios de la concesion de las salinas de Burila y parte
de La Paila, los hermanos Belisario y Lisandro Caicedo, quienes al parecer ya
habian empezado a negociar lotes por medio de una Compafiia de Fomento y
Compraventa de Tierras, asociados con el ingeniero norteamericano David R.
Smith. Lisandro era todo un personaje: la creacion de la empresa Burila debe
enmarcarse en su actividad como “empresario territorial” (denominacién de
Londofio Motta) a la cabeza de la élite caucana que se vinculd al proceso de
colonizacion quindiana. Inicialmente funddé la compafiia de Fomento de La
Paila,una enorme hacienda donde llegé a tener “36.000 cabezas de ganado
vacuno y 800 yeguas”, empresa que precedio la creacion de Burila®’.

Como aquella compafia parceladora tuvo una duracion muy breve, entonces los
Caicedo se van para Manizales y alli crean una nueva sociedad que se llamaria
Burila, con 69 accionistas de varias regiones. Dicha sociedad se protocoliz6 el
24 de noviembre de 1884 con cien mil pesos de capital aportados por socios de
gran influencia y significacion en la vida politica y econémica del pais. Los
Caicedo suscribieron el cuarenta por ciento de tales acciones a titulo gratuito,
como parte del terreno que ellos cedian de la cédula real que los habia hecho
adjudicatarios.

Los socios eran un selecto grupo de la oligarquia del Cauca, el Valle y Caldas,
con personajes de la politica (el general Eliseo Payan, el general Ezequiel
Hurtado, el coronel Rafael Reyes, José Maria Cabal, Manuel Maria
Sanclemente), de la literatura (el novelista Eustaquio Palacios) y de la banca (el
Banco del Estado del Cauca), entre otros. En la relacién de Olga Cadena figura

15 El gobierno liberal del Cauca, dice Albeiro Valencia, “para atajar el avance colonizador de la Antioquia conservadora”
autoriz6 la fundacion de la Aldea de Maria (1852) en el limite de los dos Estados y cerca de Manizales; hasta alli llegaron
las autoridades caucanas que, con esa fundacion, materializaban la presencia de su Estado en dichas tierras de frontera.
Valencia Llano (1994), p. 128.

16 En la relacion de los documentos que aparecen en los memoriales de Tulio Suarez y Horacio Valencia Arango,
abogados de Burila frente a las demandas de Julio C. Gonzalez, defensor de los colonos de Zarzal, Bugalagrande y
Calarca, hay un material novedoso que merece ser consultado. Ellos siempre trataron de demostrar que esas tierras “han
sido y son propiedad particular’. Suarez y Valencia (1926), p. 17 y ss.

17 | ondofio Motta (2001), paginas 409 y ss. La historia de Lisandro Caicedo es un excelente documento que permite
revisar los verdaderos antecedentes caucanos de la colonizacién quindiana. La cifra de | ganado vacuno y de las yeguas
es una referencia obtenida del viajero aleméan Holton.



como miembro de la junta directiva de Burila el sefior Manuel Maria Grisales,
fundador de Manizales, en compaiiia de Marcelino Arango quien hacia las veces
de gerente!®

LEOCADIO Y SUS FUNDACIONES?®
Alfredo Cardona Tobdn

El santarrosano Leocadio Salazar, alias Chispas, adquirio terrenos en la Concesién Burila,
compr6 tierras en litigio en todo el norte del Valle y parcel6 las grandes haciendas de
Barragan y La Esneda.

Chispas empez6 ocupando propiedades de los terratenientes y terminé comprandoles
grandes lotes invadidos por los colonos, a quienes desplazaban u obligaban a vender lo
gue en buena lid habian arrebatado a la selva.

Leocadio fundé a Ulloa, a Trujillo, a Portugal y Montezuma, y dio vida a las poblaciones de
Arabia, Saldnica y Fenicia mediante métodos muy particulares.

Chispas, por ejemplo, recorrialas carceles del Eje Cafetero ofreciendo tierras alos presos
que habian purgado su condenay reclutaban mujeres publicas para establecer zonas de
tolerancia en sus fundaciones. Segun la filosofia del empresario, para lograr un poblado
exitoso se necesitaba el concurso de los paisas y de las ‘viejas’ de vida airosa.

LA REAL INFLUENCIA DE LOS CAUCANOS

Sin embargo, cabe anotar que en la version de Arango Estrada, la Compafiia
Burila aparece con 621 acciones, de las cuales el 55% estaban en poder de
Lisandro Caicedo, el 17% en poder de Belisario Caicedo (sucesioén), y el 28%
restante, en manos de 67 accionistas de varias ciudades, a saber: 32 accionistas
del Cauca y del Valle; 32 accionistas de Caldas; y 5 accionistas de Bogot4, para
un total de 69. Por su parte, Cadena Corrales y Londofio Motta traen una
informacion ligeramente diferente por cuanto contabilizan, en 1884, 63
accionistas, de los cuales 54 son de Popayan, Cali, Buga y TulGa; 7 de Santa
Rosa y Manizales; y 2 de una ciudad desconocida, que parece ser Bogota.

En verdad, de los datos anteriores sélo importa confirmar, en ambos casos, la
mayoria predominante de los ricos caucanos y la minoria de manizalefios en la
Sociedad Burila, hecho del cual se pueden derivar muchas y nuevas
suposiciones sobre la verdadera influencia predominante de la regién caucana
en la colonizacién de Caldas y el Quindio?°.

Burila, cuya forma geogréafica era la de un paralelogramo de unas 152 mil
hectareas (comprendidas entre Bugalagrande y el Paramo del Quindio,
incluyendo los actuales municipios del Zarzal, Sevilla, Caicedonia, Génova,
Pijao, Buenavista, Cérdoba, Calarca y Armenia), ya tenia entre sus reclamantes
una abundante cantidad de colonos. Dado el negocio de venta de predios y lotes

18 E| notable trabajo de Olga Cadena Corrales es un texto indispensable para conocer las caracteristicas de Burilay su
influencia en el Quindio. Cadena Corrales (2005). p. 71y ss.: Londofio Motta (2008) p.410y ss.

¥ En tanto qgue Cardona Tobén recalca que Leocadio es de origen santarrosano, version que compartimos, Espinosa
Jaramillo lo refiere como nacido en Aranzazu. Sus operaciones como empresario territorial, tipo Lisandro Caicedo,
empezaron en Alcala y Ulloa; en 1938 fundd la Sociedad Parceladora de Cuancua S.A. de la cual se derivaron
muchisimos pleitos, como los de Burila, hasta mediados del siglo XX. Espinosa Jaramillo (2005), p. 261.

20 Arango Estrada (2001), pag. 192 y ss. Cadena Corrales (2005), p. 71y ss. Londofio Motta (2001), Tomo |, pagina 428.




gue se sucedia dentro del ambito de la concesion, Burila fue una enorme
operacion de los accionistas de esta empresa que coparon muchas tierras en su
ambito territorial. /2! Hay ademas serios indicios de que se corrieron los linderos
de la concesion Burila en forma fraudulenta para ampliar la capacidad de venta
de tierras e incrementar las utilidades de la sociedad/??.

La Compafiia inund6 con pleitos sumarios a los colonos, con la complicidad de
algunas autoridades que, como el corregidor Luis Tabares, de Calarca, se
prestaron a toda clase de atropellos para congraciarse con los latifundistas de
Burila. El propio “Tigrero”, fundador de Armenia, sufrié prision por sus reclamos,
al punto que decidi6 reunir dinero para pagarle a Burila aquellas tierras que él, y
sus compairieros, habian comenzado a desmontar para ponerlas a producir.

La siguiente version es de Parsons: “aunque se vendieron muchas tierras de la
Compafia a colonos acomodados, la mayoria prefirieron continuar como
usurpadores confiando en los esfuerzos hechos en defensa suya por Heraclio
Uribe Uribe, benefactor antioquefo respetable e influyente; él mismo poseia una
valiosa propiedad dentro de la jurisdiccion de Zarzal y habia fundado la nueva y
floreciente poblacién de San Luis (después Sevilla) y por esta razon se mantuvo
en abierta pugna con los intereses de la compariia Burila” >3Esta afirmacion es
parcialmente cierta puesto que los Uribe, por otro lado, tenian intereses
marcados en esta sociedad y no dejaron de manejar ciertas influencias politicas
en su favor.

Los colonos quindianos lograron finalmente coordinar una visita del Ministro de
Obras Publicas de entonces, a quien toda la comunidad enteré de la actitud hostil
de las autoridades y de la situacién de los aparceros?*. En 1888 la Corte
Suprema de Justicia emitié una providencia, de caracter inapelable, en favor de
la empresa latifundista, que como es obvio, desat6 una turbacion general y un
clima de violencia progresiva. La Compafiia buscé apaciguar la efervescencia de
la gente y empezo6 hdbilmente a vender de nuevo lotes ocupados y no ocupados
mediante clausulas lesivas del exiguo patrimonio de los colonos. Esta era su
estrategia para amortiguar el crecimiento de los reclamos y las dificultades.

Posteriormente una resolucion del Ministerio de Obras Publicas de 1912 (12
diciembre) declaré que los terrenos de Burila, en jurisdiccién de los municipios
de Calarcéa, Bugalagrande y Zarzal “no son baldios sino propiedad de la Nacién”,
la cual desatdé muchas otras protestas, casi todas reivindicativas. Por ejemplo,
de alli surgié una reaccion contra los abusos de las autoridades, complices de
los terratenientes, que encabezaron Alzate Lépez y Zabulon Norefia, acaso el
primer lider agrario en las tierras del Eje Cafetero; éste, al mando de cerca de
ochenta campesinos, armados de machetes y peinillas, liberé a unos colonos
detenidos en la carcel del corregimiento calarquefio y alcanzaron a realizar otras
incursiones violentas, hasta cuando las autoridades los dominaron. 2°Los

2L Arango Estrada(2001). p. 190y ss.

22 En noviembre de 1889, el personero de Salento denuncia a Lisandro Caicedo ante el Ministro del Tesoro porque “quiere
extender los linderos de la hacienda La Paila dandole a la Cordillera de los Andes el nombre de Sierra de Pijao, lo que
le daria unas 100.000 hectareas a expensas de la Nacion y sus colonos”. Londofio Motta (2001), pagina 425-426. Esto
confirma las acciones expansionistas y abusivas de Caicedo para ampliar los linderos que le correspondian.

23 parsons (1961) p. 150

24 Suarez y Valencia (1926), paginas 33y siguientes.

% valencia Llano (1985) p.93



abogados litigantes estimaron que, por esa época, ya habia mas de cincuenta
mil colonos en dicho territorio.

BURILA'Y SU ESTATUTO LEGAL

Para informacion general sobre las caracteristicas de esta concesion, conviene
resaltar los aspectos originales del estatuto juridico que enmarca las actividades
de Burila al inicio de sus operaciones (documento de 1884, antes de la fundacién
de Calarca y Armenia), en el cual se advierten las modalidades societarias de la
época y el alcance de los compromisos que se adquirian. Un examen de los
puntos principales que contienen los estatutos de la Concesion Burila, basados
en un documento firmado en 1884,%% ofrece datos interesantes sobre los
procedimientos establecidos en el manejo de este tipo de concesiones.

En primer lugar, dice el documento, la concesion no se limitaba a la explotacion
de las tierras, sino también al aprovechamiento de minas, salinas y carboneras
existentes en dichos terrenos. Los cedentes (los Caicedo) garantizaban que esta
cesion abarcaba por lo menos doscientas mil fanegadas. A objeto de fundar un
poblado en el interior de la Concesién con una extensién de cuatrocientas
fanegadas (que luego fue Caicedonia), la Compafia se reservo un lote de terreno
de cuatro mil fanegadas de forma regular en un sitio donde empatan la via del
Tolima por Anaime, la del Valle del Cauca por La Paila, y la de Antioquia por
Circasia, lo mas cerca posible de los rios Quindio y Barragan que forman el
caudal del rio La Vieja.

En el documento que se resefa, los fundadores también previeron construir un
ferrocarril que pondria en comunicacién “al Estado del Cauca con el Tolima por
Anaime’?’en una extension de mas de diez leguas dentro de los terrenos de
Burila y anticipando, desde 1884, la clase de via que casi medio siglo después
se pondria en marcha por el territorio de Roncesvalles.

En este punto es preciso recordar que las politicas de librecambio estimularon la
ampliacion de la frontera agricola dentro del proceso de la colonizacién
antioguefia, gracias a lo cual se podian ofrecer a Europa y EEUU no soélo
materias primas, sino que estas politicas también habrian de servir para abrir la
puerta al desarrollo de las incipientes manufacturas del pais. En consecuencia,
la llamada colonizacién empresarial, vista como un negocio de tierras, pudo
presentarse por razones tales como las reformas del medio siglo en lo que
respecta a estimulos tributarios, adjudicaciones y concesiones orientadas hacia
la produccién.

Por su parte, la llamada colonizacion “espontanea”®, que habia llegado desde
Santander, Boyaca, Cundinamarca, Tolima y Antioquia, produjo un fenbmeno
especial: en las tierras mas planas de Pereira y en los cerros de Manizales se
situaron los colonos antioquefios con mayor poder econdémico; y en la regiéon

montafiosa del sur, es decir, en el Quindio, se asento “una colonizacion pobre”??

% |opera (1986) p. 54 y ss.

27 Lopera (1986) p.90

28 |_as modalidades de colonizacion espontanea, empresarial y estatal concurren durante todo este proceso casi en forma
simultanea.

2% Cadena (2003). p. 19



y variada a la cual se sumaron los desplazados de la regién plana que no se
habian sometido a los contratos de peonaje impuestos en las primeras etapas
del cultivo cafetero.

Los representantes de Burila, con posiciones de privilegio en el gobierno central
y territorial, tuvieron la posibilidad de intervenir en la administracion del
presupuesto departamental de aquella época, y asi canalizar inversiones en
caminos y puentes que en principio se montaron tratando de acercar mejor a
Armenia con Pereira. Por ejemplo, durante la gobernacion de Alejandro
Gutiérrez, se construyo el puente sobre el rio Quindio, entre Salento, Circasia y
Armenia, con desvio desde Barbas hasta Cruces, cerca del Alto del Roble, y
pasando la quebrada Bolillos. Marcelino Arango, otro fundador de Manizales,
también por sus relaciones con los socios de Burila, cuando fue gobernador puso
mucho interés en las vias del Quindio.

Por su parte, los gobernadores Ramoén Jaramillo, Emilio Robledo y otros se
interesan en las vias hacia el norte de Caldas y la salida al mar por el Magdalena.
Pero de 1918 a 1923 gobern6 Pompilio Gutiérrez, quien puso su mayor empefio
en la construccion del ferrocarril de Caldas: contraté empreéstitos, reorganizé los
impuestos, especialmente de tabaco y licores, y respaldod la idea de hacer un
ramal hacia Cartago para beneficiar la exportacién de café quindiano. Integrando
a Caldas, el imaginativo Gutiérrez se encargé ademas de contratar la
construccion del puente sobre el rio La Vieja hacia el Valle y abogé por mejorar
las vias que iban hacia la via nacional que de lbagué partia hacia el Valle del
Cauca. “Entre el Quindio y Pompilio siempre habra relaciones de recuerdos
imborrables”, anota el padre Fabo al aludir a las ejecutorias de este gobernador
caldense®.

Asimismo, los accionistas calefios de la Concesion Burila también miraban hacia
su propio ombligo. La idea era unir al departamento del Valle con el centro del
pais pasando por el Quindio, donde la Concesién aun tenia muchas tierras, lo
cual se vio inicialmente plasmado en la construccion del ramal férreo de Zarzal-
Armenia en la década del veinte. Esta ruta no solamente favorecio los intereses
de la burguesia vallecaucana (orientada hacia la produccién de azlcar) sino
también a los propietarios quindianos que poseian tierras en los valles del rio La
Vieja, quienes se vieron felices cuando el tren del Pacifico llegé a Armenia en
1927. En ese mismo afio, el Consejo de Ministros anula la resolucion del
Ministerio de Obras Publicas de 1912 que habia declarado los terrenos de Burila
como propiedad de la Nacion, indicando que “las disputas de este estilo no
podian ser resueltas por una orden ministerial, sino s6lo por una corte judicial
que estudiara caso por caso™!. En consecuencia, hacia 1930 Burila abandona
todos sus pleitos, pero la cantidad de tierra por vender ya habia disminuido
bastante,

Esta maniobra del tren de los socios vallecaucanos, caus6 rechazo en algunos
sectores politicos de Manizales donde se consideraba que, una vez construida
la via férrea entre Armenia y Pereira, la via Zarzal-Armenia no se justificaba. La
razon de la indignacion parece ser otra: el grupo vallecaucano de Burila, con

30 Fabo De Maria (1926) Tomo i. p.386
31 Christie (1986), p. 35.



mucho poder politico y econémico, no queria que el ferrocarril pasara por Sevilla
y Caicedonia, como lo tenian previsto en los estatutos, valorizando esas enormes
tierras que habian quedado principalmente en manos de los caldenses®.

LAS CONCESIONES DEL ESTADO

El analisis documental de los ruidosos pleitos de las grandes concesiones
(Villegas, Aranzazu, Gonzalez & Salazar, y Burila) constituye ain, como dijimos,
un valioso material para los investigadores: los efectos de estos litigios sobre las
expectativas de los colonizadores, sobre la especulacion de tierras, sobre la
evidencia del derecho posesorio que dio lugar a despojos violentos y ultrajes
personales, son aspectos importantes que se debieran trabajar mas en torno a
esta época de nuestra historia?

Entre 1835 y 1914 hay una serie de concesiones de tierras baldias (menos
grandes que las anteriores) otorgadas por los gobiernos de entonces para la
fundacién de algunos de los pueblos situados en el Eje Cafetero. El gedgrafo
Parsons trae una relacion de tales concesiones3

CONCESIONES DEL GOBIERNO A LAS COLONIAS, 1884-1907

Area Colonia Departamento Departamento
Afio (fn=fanegadas actual
ha=hectareas)
1884 12.000 fn Santa Rosa de Cauca Risaralda
Cabal
1847 12.000 fn Neira Antioquia Caldas
1849 12.000 fn Santa Rosa Cauca Risaralda
1849 12.000 fn Victoria Antioguia Caldas
1858 12.000 fn Fresno Tolima Tolima
1863 24.000 ha Santa Rosa Cauca Risaralda
1863 16.000 ha Villamaria Cauca Caldas
1863 12.000 ha San Francisco Cauca Caldas
(Chinchina)
1863 12.000 ha Palestina Cauca Caldas
1866 15.360 ha Nueva Salento Cauca Quindio
1866 12.000 ha Manzanares Cauca Caldas
1866 16.000 ha Libano Tolima Tolima
1871 12.000 ha Pereira Cauca Risaralda
1873 10.000 ha Soledad (Herveo) Tolima Tolima
1876 12.000 ha Marulanda Caldas Caldas
1907 14.000 (¢)ha Calarca Cauca Quindio
Notas:

32 No sobra aclarar que las aldeas de Tenerife y Barragan, en el costado oriental de la cordillera central del departamento
del Valle, y en jurisdiccion de Palmiray TulGa, respectivamente, fueron los ultimos dos emplazamientos de la colonizacion
antioquefia en zonas frias y célidas, dentro de una concesion que pertenecia al general Rafael Cancino, la que luego fue
a parar a manos de Leocadio Salazar. Mientras a Barragan llegaron los boyacenses en la década del cuarenta a sembrar
trigo, por la misma época entraron unos pastusos a Tenerife a cultivar cebolla. Rojas y Castillo (1991).

33 Duque Botero (1941). p. 110y ss.

34 Parsons (1961) p. 195y ss.



(1) La concesion de Neira dependia de que las tierras fueran baldias. La compaiiia
Gonzalez y Salazar, en 1853, cedi6 una larga porcion de fanegadas para los cabildos de
Neira, Manizales, Aranzazu, Salamina y Filadelfia.

(2) La concesion solicitada por los fundadores de Calarca (1886) se habia tramitado a
tiempo, pero las reglas para la distribucion de tierras sdélo se publicaron en 1908 mientras
se resolvia un pleito con los duefios de Burila. Parsons, (1961), paginas 196 y ss.

La anterior relacion, tomada de Parsons, es una buena muestra del interés de
los gobiernos por impulsar las fundaciones: las 24 mil hectareas dadas a Santa
Rosa (De Cabal) en 1863, sirvieron para el poblamiento de esta comarca y el
reforzamiento de este sitio como aldea intermedia entre Cartago-Manizales-
Salamina-Medellin. Por su parte, la Nueva Salento era el poblado intermedio del
camino del Quindio que le daba fuerza a la via Ibagué-Cartago-Cali-Popayan. Al
mismo tiempo, las 16 mil hectareas al Libano reforzaban las pretensiones de su
fundador Isidro Parra de establecer un punto intermedio entre Manizales-Honda-
Bogota.

MODALIDADES DE LAS ADJUDICACIONES DE TIERRAS

Entre 1821 y 1853 hubo una serie de leyes y decretos, en diferentes gobiernos,
relacionadas con el otorgamiento y reclamacion de tierras, ademas de
disposiciones sobre fomento agricola en las concesiones, con lo cual se
legitimaba la enajenacidbn o compraventa de tierras, excluyendo las de las
comunidades indigenas y los ejidos de poblados y ciudades.

Con esas normas los colonos sin propiedad ya podian entrar como oferentes en
subastas, aceptando los avallos de los peritos del Estado, todo ello con el
compromiso de estimular los cultivos agricolas y democratizar la propiedad,
incluso abriendo espacios para que inmigrantes extranjeros participaran de este
reparto. Mas tarde, y gracias a las leyes de “desamortizacion de los bienes de
manos muertas”, que afectaron los intereses de la Iglesia, se desmembraron
muchas tierras que estaban bajo el acaparamiento latifundista de dicha
institucion, una vez mas con el propésito de ampliar la franja de cultivadores en
fincas productivas.

Aun asi, y pese a las facilidades del gobierno en 1874, sélo el diez por ciento de
las hectareas entregadas por el Estado a los particulares y concedidas a nuevas
poblaciones se utilizaban adecuadamente 3> Por afiadidura podemos decir que
una cosa era proteger el titulo de propiedad y otra muy diferente proteger su
transaccion: fue ese el estado que vivieron nuestros colonizadores cuando
tropezaron con las concesiones espafiolas improductivas, las cuales sélo se
respetaban parcialmente, debido al titulo de usufructo real que poseian.

Herido el mito de la intangibilidad de la propiedad ociosa, por la ocupacion de
hecho, las transacciones entre los ocupantes y el permanente traspaso de bienes
entre los colonos, dieron origen a los hechos que fueron definiendo los perfiles
agrarios de la colonizacién antioquefia. La toma de posesion de la tierra, a
menudo enfrentada a numerosos conflictos sociales, forzé una “titularidad” que
paso a ser capital productivo y social cuando se cultivaron las tierras, primero

% Arango Estrada (2001) p.45



como pancoger y luego como cultivos comerciales. Es lo novedoso del asunto
gue muy pocos afios después se vieron los resultados con la ampliacion de la
superficie cafetera y el crecimiento de las exportaciones del grano a finales del
siglo XIX. En forma simultanea se presentaba la especulacion territorial con la
venta de predios y lotes en los confines de las concesiones®®.

CONCESIONES DE BALDIOS EN ANTIOQUIA Y CALDAS (1827-1931)

Has. %
Latifundistas 1.022.555 96.7
Medianos propietarios (familiares) 33.381 3.0
Pequefios propietarios 2.655 0.3
Totales 1.058.591 100.0

Fuente: Palacios (1983), Cuadro 42A, p. 315).

El cuadro anterior sobre las concesiones de baldios en Antioquia y en Caldas,
en los afos 1827-1931, es una muestra de que los medianos y pequefios
propietarios solo obtuvieron el 3.3% de las tierras publicas dadas a los
particulares mediante los procesos legales de adjudicacion establecidos. Hay
aqui un juicio en ciernes sobre las politicas agrarias de aquella época que
favorecieron los intereses de los méas pudientes. Con todo, es probable sefialar
gue muchos colonos pobres lograron sobrevivir sin hacer parte de los precarios
registros estadisticos que se llevaban en aquella época. Sin embargo, es
evidente que la estructura de la tenencia de la tierra, revelada en el cuadro
anterior, “no puede calificarse de democratica o igualitaria™’.

La concentracion de la tierra en pocas manos, segun Londofio Motta, refuta el
planteamiento de James B. Parsons sobre la conformacién de una sociedad
democratica de medianos y pequefios propietarios en el marco de la colonizacién
antioquefas®. La tesis de Parsons, calificada de “igualitaria” porque sugiere que
la colonizacién antioquefia es una sociedad democratica de pequefios y
medianos propietarios, contrasta notoriamente con el hecho de que dicho
proceso fue mas bien una concentracién de tierras en pocas manos.

Se puede afirmar que la dualidad no existe y que las dos tesis son
estadisticamente correctas. Por fuera de las cifras, parece mas interesante
redisefiar ambos razonamientos con el concepto de frontera: una frontera es
estatica cuando se la percibe como un lindero ya creado e inamovible, lleno de
mojones; pero es dinamica cuando los actores deciden correrla alternativamente
hacia un espacio distinto y con un propésito determinado. Las modalidades de
colonizacion espontanea y empresarial calzan mas que la modalidad estatal en
el marco de esta enunciacion. Como los ejemplos abundan en torno a la
evolucion colonizadora como un proceso de frontera dindmica, es mas preciso

% La élite antioquefia, decia Ann Twinan, “también hizo dinero organizando compaiiias de colonizacion”. Twinam
(1985), p 183

37 Palacios (1983), p.. 315y ss.

3 Londofio Motta (2001), p.. 409 y ss.

39 Londofio Motta (2003), op. 12




decir que hubo una colonizacién centrifuga, que finalizé en las vertientes del
norte del Valle, y otra centripeta cuando el proceso se detuvo y se volvié hacia
si mismo?0.

DISPOSICIONES LEGALES SOBRE ADJUDICACIONES

Hasta finales del siglo XVIII, los gobiernos adjudicaron las tierras baldias
mediante varias modalidades: a cambio de titulos de concesion y bonos
territoriales; por documentos de deuda publica; por concesiones especiales; por
auxilios o subvenciones por la apertura de caminos y la construccion del
ferrocarril de Panama; y por dinero constante y sonante.

Veamos ejemplos de varias épocas. En el Estado del Cauca, en 1827, el doctor
José Francisco Pereira, fundador de la ciudad que lleva su nombre, recibié 2.710
hectareas adjudicadas por documentos de deuda publica; en 1864 los
pobladores de la Villa de Maria recibieron 7.680 hectareas, y en 1868 Ramon E.
Palau recibio 320 hectareas, en ambos casos por titulos de concesion; en 1872
y en 1874, los pobladores de Nueva Salento recibieron 15.360 hectareas y luego
los vecinos del distrito de Pereira 12.000 hectareas, respectivamente, como
concesion especial del gobierno.

En 1882, el procurador general de la Nacion, Fidolo Gonzalez, en una circular a
sus procuradores regionales y a los agentes fiscales de los territorios hace
énfasis en las disposiciones de la ley 61 de 1874 sobre el principio de que “la
propiedad de tierras baldias se adquiere por cultivo, cualquiera que sea su
extension” a objeto de proteger a los cultivadores “establecidos con casa y
labranza, (quienes) seran considerados como poseedores de buena fe, y no
podran ser privados de la posesion sino por sentencia dictada en juicio civil
ordinario”. Esta proteccion por virtud de la posesion efectiva tuvo enseguida
consecuencias muy importantes en el proceso de colonizaciéon:.

No obstante, las adjudicaciones de tierras baldias por documentos de deuda
publica sélo fueron 30% del millon trescientas mil hectareas otorgadas hasta ese
afio 2 Conforme con los datos geogréficos del coronel Agustin Codazzi en el
Estado del Cauca, la extension baldia alli era de diez millones de hectareas de
las cuales se habian adjudicado, hasta 1880, js6lo 208 mil hectareas! El
desigual sistema de adjudicacion de baldios durante la época de la Republica en
el siglo XIX, indudablemente fue el origen de una concentracion de tierras sin
precedentes en nuestro pais, pese a las buenas intenciones de algunos
gobernantes que decian ampliar el abanico de colonos productivos y
emprendedores.

La siguiente es una relacion de las principales leyes y decretos en torno a la
enajenacion de tierras y la adjudicaciéon de baldios. Debemos a Juan José Botero
Villa estos datos que apoyaron la investigacion de su tesis de grado. Un lector
mas prolijo podra observar, con una lectura detallada de los textos, las
incoherencias normativas que se fueron presentando.

40 A este respecto, las apreciaciones de Keith Christie en torno a la polémica poblacional y la influencia genealdgica en
todo el proceso de colonizacién caldense, deben ser tenidas en cuenta. Christie (1986), pag. 37 y ss.

4! Facundo Mutis y Julio Liévano (1884), s.p.

42 Botero Villa (1994) p.74 y ss.



PRINCIPALES LEYES Y DECRETOS QUE ESTIMULARON LA ENAJENACION DE
TIERRAS, 1865-1914 /43

Ley 11, 1865.

Ley 70, 1866.

Decreto (20 noviembre), 1870
Ley 106, 1873.

Ley 15, 1884 (cultivo de opio y gusano de seda)
Ley 56, 1884.

Decreto 935, 1884.

Ley 32, 1903.

Ley 30, 1907

Decreto 976, 1907

Decreto 1279, 1908

Decreto 1360, 1914

*Una ley especial, del 19 de mayo de 1834, dio a los cantones, provincias y distritos
parroquiales la facultad para imponer ciertos derechos de pasaje, pontazgo, y peaje,
tributos que luego se fueron eliminando para esas entidades.

Las anteriores disposiciones, en los periodos sefalados, se refieren
especificamente a las adjudicaciones y disposiciones agrarias. Otras normas
aluden al tema fiscalizador: por ejemplo: las reformas liberales en el terreno fiscal
dieron lugar a que, con la Ley 20 de 1850, se produjera la descentralizacion de
las rentas del Estado, cedidas a las provincias para su manejo autonomo. A
partir de 1870 el Estado colombiano liberal indicaba, mediante la Ley 51 de 1871,
que “nadie necesita licencia de autoridad alguna ni puede cobrarse por tal motivo
ningun derecho” en la explotacién de los baldios nacionales. Con la llegada de
la Regeneracion, esta politica cambié en favor de un Estado mas centralizado.

Aun més: en 1870, segun el decreto 20 de marzo del mismo afio, las
adjudicaciones de tierras baldias se mantuvieron sin restricciones; pero en 1891,
con el ordenamiento de la Constitucion de 1886, las restricciones se hicieron tan
severas que se prohibio la adjudicacion de baldios en una extensién de cinco
leguas a la redonda, por ejemplo, en las salinas de Cumaral.

Por su parte, el decreto 473 de 1899 limitdé totalmente la explotacién de los
bosques a tal punto que en 1903, se prohibié derribar todo arbol que produjera
algun articulo comercial como el caucho y la gutapercha. Con la expedicién del
codigo fiscal de 1912, la politica intervencionista del Estado, en cuanto a la
explotacion de los bosques naturales y baldios, se hizo méas intensa, en tal forma
que, con la Ley 85 de 1820, el caucho, la tagua, la quina, el chicle, el jengibre, la
pita y las maderas preciosas fueron declaradas “propiedad de la Nacion” en una
cabida de no menor de 50 hectéreas.

En sintesis, y segun puede verse, el acceso a todas las legislaciones que se
dieron en los diferentes gobiernos republicanos en torno a las adjudicaciones es
una tarea impresionante. Como es obvio, los enfoques legales y politicos (y por

43 Botero Villa, (1994), paginas 101y ss.




supuesto, las ideologias) sugieren diversas contradicciones, Muchas normas se
repetian o se interpretaban de manera diferente. La demanda de tierras produjo
una avalancha de solicitudes que, en general, aprovecharon los mas pudientes.
Pero aunque la intencion estatal de ampliar las fronteras agricolas parecia
incontestable, no se llegd a tener una estrategia democratica verdadera hasta la
ley 200 del 36.

Las secciones anteriores han pretendido revelar la importancia que tiene el
estudio de las grandes concesiones, y la legislacion de adjudicaciones y baldios,
en la exposicion de las causas que dieron fisonomia al proceso de la colonizacion
en el Eje Cafetero. Los episodios que hemos descrito constituyen una parte muy
importante de todas las acciones que fueron materializando la region cafetera de
los tres departamentos, y sirven de base para examinar las caracteristicas de las
fuerzas politicas, sociales y econdmicas que le dieron forma a este proceso
geopolitico. La profusién de informaciones que ahora existen en torno a estas
concesiones es tal que nuevos hallazgos podran dar mas y mejores luces para
ayudar a la interpretacion de dichos acontecimientos histéricos.
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